AVIZ
referitor la propunerea legislativa de completare
a Legii nr.24(r) 2000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative

Analizind propunerea legislativd de completare a Legii
nr.24(r) 2000 privind normele de tehnica legislativi pentru
elaborarea actelor normative, transmisid de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B721 din 07.12.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completareca Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul interzicerii preludrii de catre Guvern,
in cuprinsul proiectelor de lege, de ordonante sau de ordonante de
urgentd, fard acordul parlamentarilor, a ideilor si reglementarilor din
propunerile legislative ale acestora. In cazul in care se obtine acest
acord si Guvernul preia ideile si le transpune in proiectele de acte
normative pe care le initiazd, este obligat s mentioneze acest lucru in
expunerea de motive i sa multumeasca in scris initiatorilor.

Prin obiectul sdau de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd 1n categoria legilor ordinare, imprumutand acest caracter
de la legea asupra céreia intervine.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. In ceea ce priveste textul propus la pet.1 pentru alin.(3) al
art.5, conform céruia ,,Sc interzice Guvernului sd preia fard acordul
senatorilor si deputatilor, ideile si reglementéarile din propunerile
legislative, pe care sd le transpund in proiecte de lege, ordonante sau




ordonante de wurgentd”, semnalam cd acesta nu corespunde
dispozitiilor constitutionale care reglementeazd dreptul de initiativa
legislativd al Guvernului. Avem 1n vedere faptul cd norma propusa
ingrideste acest drept al Guvernului, incdlcandu-se dispozitiile art.74
alin.(1) din Constitutie. Daca legiuitorul constituant ar fi dorit o
asemenea limitare a dreptului de initiativa legislativa al Guvernului, ar
fi prevdzut in mod expres acest lucru, astfel cum a procedat prin art.74
alin.(2), in cazul initiativei legislative a cetdtenilor.

In raport de aceste dispozitii constitutionale si norma propusi la
pet.2 pentru alin.(4) al art.19 este inutila.

3. Semnaldm, totodata, ca aspectele care se doreau reglementate
prin prezenta propunere legislativd nu se incadreazd tematic In
ansamblul reglementarii privind normele de tehnicd legislativa, care
vizeazd continutul i forma juridicA a actelor normative,
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei si nicidecum
initiativa legislativa.

4. Proiectul nu corespunde nici sub aspectul redactarii si al
normelor de tehnicad legislativd, fiind incdlcate dispozitiile art.74
alin.(4) din Constitutie, potrivit carora deputatii si senatorii care
exercitd dreptul de initiativa legislativd pot prezenta propuneri
legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de lege.

Altfel, articolul unic ar fi trebuit sa precizeze Monitorul Oficial
al Romaniei in care actul normativ de bazd a fost republicat, precum si
interventiile legislative ulterioare asupra acestuia.

De asemenea, partea dispozitivi a celor doud puncte ale
articolului unic nu este redactatd In functie de interventia legislativa
avutd in vedere.

Totodatd, amintim ca potrivit Legii nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in cazul ordonantelor de
urgentd si al ordonantelor Guvernului, documentul de motivare se
numeste ,,notd de fundamentare”, nu ,,expunere de motive”.
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